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Projekt

UCHWALA NR.........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W SIECHNICACH

w sprawie apelu o uwzglednienie przez Burmistrza Siechnic w pracach nad Planem Ogélnym Gminy
Siechnice ochrony ladu przestrzennego, terendéw zielonych oraz dostosowania intensywnosci zabudowy
do mozliwosci istniejacej infrastruktury technicznej i spolecznej na terenie miejscowosci Iwiny
i Zacharzyce

Na podstawie art. 18 ust. 11 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 1. poz. 662) w zw. z § 80 ust. 2 pkt 5 Statutu Gminy Siechnice (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2021 r.
poz. 5434 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Siechnicach uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Apelujemy do Burmistrza Siechnic o uwzglednienie w pracach nad Planem Ogoélnym Gminy
Siechnice ochrony tadu przestrzennego, terenéw zielonych oraz dostosowania intensywno$ci zabudowy do
mozliwosci istniejacej infrastruktury technicznej i spolecznej na terenie miejscowosci Iwiny i Zacharzyce.

2. Tres¢ apelu zostata okreslona w zalgczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Apel wraz z zalacznikiem zostaje przekazany Burmistrzowi Siechnic.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Milosz Roman
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................

Rady Miegjskiej w Siechnicach

Zalacznik do Uchwaly Nr... Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 18 czerwca 2026 r. w spawie apelu
o uwzglednienie przez Burmistrza Siechnic w pracach nad Planem Ogélnym Gminy Siechnice ochrony
ladu przestrzennego, teren6w zielonych oraz dostosowania intensywnosci zabudowy do mozliwosci
istniejacej infrastruktury technicznej i spolecznej na terenie miejscowosci Iwiny i Zacharzyce

Rada Miejska w Siechnicach zwraca si¢ z apelem o uwzglednienie w dalszych pracach nad Planem Og6lnym
Gminy Siechnice oraz przysztymi dokumentami planistycznymi nastgepujacych kierunkow rozwoju
przestrzennego dla miejscowosci Iwiny i Zacharzyce:

1. Zachowanie dominujacego charakteru zabudowy jednorodzinnej i zagrodowe;.

2. Ograniczenie mozliwos$ci lokalizowania nowej intensywnej zabudowy wielorodzinnej do obszardéw juz
posiadajacych takie zapisy w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

3. Zachowanie i ochrone¢ terenow zielonych petiacych funkcje przyrodnicze, rekreacyjne oraz retencyjne,
w szczegdlnosci obszaru ktory w planie ogélnym jest oznaczony jak strefa 210 SW, z przeznaczeniem na
ogolnodostepna przestrzen zielong stuzaca mieszkancom i przeznaczenia go na strefe SN lub SO i zachowanie
kompromisu wypracowanego na posiedzeniu KOMISJI GOSPODARCZEJ I ROZWOJU GMINY doktadnie
przeznaczenia Strefy 210 SW na 210 SN oraz pozostatych stref SW na SJ.

4. Przeprowadzenie szczegotowych analiz wptywu planowanych kierunkéw rozwoju na:
-system zaopatrzenia w wode,
-system kanalizacyjny,
-bezpieczenstwo przeciwpozarowe,
-uktad drogowy,
-komunikacje publiczna,
-dostepnos¢ miejsc w szkotach i przedszkolach.

5. Powigzanie mozliwos$ci dalszego rozwoju zabudowy z rzeczywista rozbudowa infrastruktury technicznej
1 spoteczne;j.
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Uzasadnienie

Mieszkancy Iwin i Zacharzyc wielokrotnie zwracajg uwage na rosngce obcigzenie lokalnego uktadu
drogowego, infrastruktury technicznej oraz przestrzeni publicznych. Szczegélne obawy budza
informacje dotyczgce wydolnosci systemu wodociggowego, okresowo wystepujgcych spadkéw
cisnienia wody oraz koniecznosci racjonalizacji jej zuzycia w okresach zwiekszonego zapotrzebowania.

Jednoczesnie procedowany Plan Ogoélny bedzie dokumentem wyznaczajagcym kierunki rozwoju
przestrzennego gminy na wiele kolejnych lat. W ocenie Rady Miejskiej rozwdj ten powinien odbywac
sie w sposdb zréwnowazony, z poszanowaniem istniejgcego charakteru miejscowosci oraz mozliwosci
infrastrukturalnych gminy.

Podkresla sie, ze rozwdj mieszkaniowy powinien byé poprzedzony odpowiednimi inwestycjami w
infrastrukture techniczng i spoteczng, tak aby nie powodowat pogorszenia jakosci zycia obecnych
mieszkancow.

Szczegdlng wartos¢ dla lokalnej spotecznosci stanowig tereny zielone i otwarte przestrzenie, ktore
petnig funkcje rekreacyjne, srodowiskowe oraz retencyjne. Ich zachowanie jest istotnym elementem
budowania jakosci zycia mieszkancéw obecnych i przysztych pokolen.

Majac na uwadze dobro wspdlnoty samorzgdowej oraz potrzebe odpowiedzialnego planowania
przestrzennego, Rada Miejska zwraca sie do Burmistrza Siechnic o uwzglednienie postulatow w
dalszych pracach planistycznych.

Powyzsze argumenty omawiamy szczegdtowo ponizej:

1. Narastajacy problem komunikacyjny

Juz dzis mieszkancy Gminy Siechnice codziennie doswiadczajg problemdéw komunikacyjnych.
Dotyczy to przede wszystkim:

e |win,

e Zacharzyc,

e Swietej Katarzyny,

e Zernik Wroctawskich

e  wjazdéw do Wroctawia

Remonty wiaduktéw przy ulicach Gazowej i Karwinskiej pokazaty, ze obecny uktad drogowy
funkcjonuje na granicy swojej przepustowosci. Wystarczyto czasowe ograniczenie ruchu, aby tysigce
mieszkancéw codziennie tracity dziesigtki minut w korkach.

Tymczasem projekt Planu Ogélnego przewiduje mozliwo$¢ dalszego wzrostu liczby mieszkaricow bez
przedstawienia programu budowy infrastruktury drogowej odpowiadajacej skali planowanej
urbanizacji.

Kazde nowe osiedle oznacza:
tysigce dodatkowych podrdzy dziennie,

e tysigce dodatkowych samochoddw,
e dalsze przecigzenie istniejgcych drog,
e pogorszenie jakosci zycia mieszkancow.
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Nie mozna planowa¢ kolejnych osiedli bez wczesniejszego wykazania, jak ich mieszkancy beda
codziennie dojezdzali do pracy, szkét i ustug.

2. Stanowisko Miasta Wroctawia
Szczegdlne znaczenie majg uwagi zgtaszane przez Miasto Wroctaw.

Wroctaw wskazuje na ryzyko dalszego pogorszenia sytuacji komunikacyjnej w potudniowo-wschodniej
czesci aglomeracji obejmujacej:

e Jagodno,

e Brochow,

e Bienkowice,
o Wojszyce,

e |winy,

e Zacharzyce.

Wtadze Wroctawia podnoszg rowniez problem ochrony tzw. zielonego korytarza pomiedzy
Wroctawiem a Gming Siechnice.

Obszar ten petni niezwykle wazne funkcje:

e przewietrzania aglomeracji,

e ograniczania efektu miejskiej wyspy ciepta,

e retencji wod opadowych,

e zachowania ciggtosci systemu przyrodniczego,

e oddzielenia zwartej zabudowy miejskiej od terenéw wiejskich.

Dalsza urbanizacja moze doprowadzi¢ do nieodwracalnej utraty tych funkcji oraz trwatego zatarcia
granicy pomiedzy Wroctawiem a terenami naszej gminy.

Wroctaw wskazuje réwniez, ze rozwdj mieszkaniowy powinien nastepowac dopiero po zapewnieniu
odpowiedniej infrastruktury drogowej, spotecznej i Srodowiskowe;j.

3. Problemy z zaopatrzeniem w wode i infrastrukture techniczng

Kazde nowe osiedle oznacza:

wieksze zuzycie wody;,

wieksze obcigzenie wodociagdw,

wieksze obcigzenie kanalizacji sanitarnej,

koniecznos¢ kosztownej rozbudowy infrastruktury.

Do dzi$ nie przedstawiono mieszkaricom petnych analiz pokazujgcych:

dostepnos¢ zasobédw wodnych,
e przepustowosc istniejgcych sieci,

koszty rozbudowy infrastruktury,

zrédta finansowania tych inwestycji.

Pytania mieszkarncéw o bezpieczerstwo dostaw wody pozostajg bez jednoznacznej odpowiedzi
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4. Stanowisko Wod Polskich

W toku procedury planistycznej Pafnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wskazato
jednoznacznie:

,Brochéwka juz w stanie obecnym jest nieproporcjonalnie do przepustowosci cieku
wykorzystywana do odbioru nadmiaru wody opadowe;j i nie jest w stanie przejgc¢ wiekszej
jejilosci”

Jest to jedno z najwazniejszych stanowisk eksperckich dotyczgcych bezpieczeristwa wodnego naszej
gminy.

Oznacza ono, ze juz obecnie mozliwosci odbioru wéd opadowych przez Brochdwke sg ograniczone.
Dalsze zwiekszanie powierzchni zabudowanych oznacza:

e wiecej dachow,

e wiecej parkingow,

e wiecej drdg,

e mniej terendw biologicznie czynnych.

W konsekwencji do Brochdwki trafia¢ bedzie jeszcze wieksza ilo$¢ wdéd opadowych.
Moze to skutkowac:

e wzrostem ryzyka podtopien,

e przecigzeniem systemow odwodnienia,

e pogorszeniem bezpieczenstwa mieszkancéw,

e koniecznoscig ponoszenia ogromnych kosztéw naprawczych w przysztosci.

5. Ignorowanie wieloletnich opracowan dotyczacych zlewni Brochéwki
Problem bezpieczeristwa wodnego zlewni Brochéwki zostat rozpoznany juz wiele lat temu.
Gmina Siechnice wspdlnie z Miastem Wroctaw opracowata dokument:

,Koncepcja programowo-przestrzenna poprawy stanu wéd zlewni rzeki Brochéwka wraz z
przygotowaniem programu funkcjonalno-uzytkowego dla wybranego wariantu koncepc;ji”.

Dokument ten wskazywat na koniecznosc:

e zwiekszenia retencji,

e poprawy bezpieczenstwa wodnego,

e ograniczania skutkéw urbanizacji,

e budowy urzadzen retencyjnych,

o kompleksowego spojrzenia na catg zlewnie Brochowki.

Dodatkowo realizowano inwestycje retencyjne, w tym zbiornik w Smardzowie i przygotowywano
realizacje zbiornika w Iwinach.

Sam fakt przygotowania tych opracowan dowodzi, ze problem byt znany wtadzom samorzagdowym od
wielu lat.

Tym bardziej niezrozumiate jest planowanie kolejnych duzych obszaréw zabudowy bez przedstawienia
programu zwiekszania retencji oraz sposobu odcigzenia Brochowki.
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6. Utrata retencji i wzrost ryzyka podtopien
Pola, taki i tereny otwarte petnig dzis funkcje naturalnych magazyndéw wody.
Ich zabudowanie oznacza:

e utrate retencji,

e szybszy odptyw wéd opadowych,

o wieksze obcigzenie ciekdéw wodnych,
o wieksze ryzyko podtopien.

Raz utracone funkcje retencyjne bardzo trudno odtworzyé, a koszty takich dziatan ponoszg pdzniej
mieszkancy i samorzad.

7. Przeciazenie infrastruktury spoteczne;j
Rozwdj mieszkaniowy wymaga rownolegtego rozwoju:

o szkét,

e przedszkoli,

e infrastruktury sportowej,
e terendw rekreacyjnych,
e komunikacji publicznej,
e opieki zdrowotnej.

Doswiadczenia wielu gmin podwroctawskich pokazuja, ze infrastruktura spoteczna bardzo czesto nie
nadaza za tempem urbanizacji.

8. Utrata terendw rolnych i zielonych
Gmina Siechnice posiada jedne z najlepszych gleb na Dolnym Slgsku.
Tereny te petnig funkcje:

e rolnicze,

e przyrodnicze,
e krajobrazowe,
e retencyjne,

e klimatyczne.

Po ich zabudowaniu ich odzyskanie bedzie niemozliwe.
Sa to decyzje nieodwracalne.
9. Gtos mieszkancow

Do radnych naptywaja liczne gtosy mieszkaricdw z Iwin, Zacharzyc, Zernik Wroctawskich, Swietej
Katarzyny, Radwanic, Siechnic i innych miejscowosci.

Mieszkancy nie sprzeciwiajg sie rozwojowi.
Oczekuja jednak rozwoju odpowiedzialnego, ktory:

e nie wyprzedza budowy infrastruktury,
e nie powoduje paralizu komunikacyjnego,
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e nie zwieksza ryzyka podtopien,
e nie pogarsza jakosci zycia obecnych mieszkancow,
e uwzglednia interes spoteczny i Srodowiskowy.

10. Plan Ogolny nie musi powiela¢ Studium

W debacie publicznej pojawia sie argument, ze Plan Ogdlny musi by¢ zgodny z wczesniejszym
Studium.

Jest to daleko idgce uproszczenie.
Plan Ogdlny nie zostat wprowadzony po to, aby automatycznie przepisa¢ ustalenia Studium.

Reforma planowania przestrzennego miata umozliwi¢ samorzagdom ponowng ocene kierunkéw
rozwoju w Swietle aktualnych uwarunkowan.

0Od czasu uchwalenia Studium:

e znaczgco wzrosta liczba mieszkancéw,

e pogorszyta sie sytuacja komunikacyjna,

e pojawity sie nowe zagrozenia hydrologiczne,

e pojawity sie nowe stanowiska Miasta Wroctaw i Wéd Polskich.

Plan Ogélny powinien odpowiada¢ na wyzwania roku 2026 i kolejnych dekad, a nie jedynie odtwarzac
zatozenia sprzed wielu lat.

11. Skutki finansowe dla budzetu gminy

W debacie o nowych terenach inwestycyjnych czesto méwi sie o potencjalnych wptywach
podatkowych, pomijajac koszty.

Kazdy nowy mieszkaniec oznacza koniecznos¢ finansowania:

e budowy drog,

e remontdw istniejgcych ulic,

e oswietlenia,

e odwodnienia,

e komunikacji publicznej,

e szkét i przedszkoli,

e infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Nalezy odpowiedzie¢ mieszkanncom na pytanie:

Czy sporzadzono analize pokazujacg rzeczywisty bilans kosztéw i przychoddw zwigzanych z planowana
urbanizacja?

12. Ryzyko dalszego przeksztatcenia gminy w sypialnie Wroctawia

Rozwadj gminy nie powinien polegac wytgcznie na budowie kolejnych mieszkan dla oséb pracujacych
poza jej granicami.

Prawdziwy rozwdj oznacza:

e miejsca pracy,
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e rozwdj przedsiebiorczosci,
e ustugi dla mieszkancéw,
e poprawe jakosci zycia.

Gmina powinna przede wszystkim odpowiada¢ na potrzeby obecnych mieszkarcow.
13. Zasada przezornosci
Jezeli:

e  Wroctaw ostrzega przed skutkami komunikacyjnymi,

e Wody Polskie ostrzegajg przed skutkami hydrologicznymi,

e mieszkancy zgtaszajg liczne obawy,

e istniejg wczesniejsze opracowania wskazujgce potrzebe zwiekszania retencji,

to obowigzkiem wtadz samorzadowych jest wykazanie, ze zagrozenia te zostaty skutecznie
wyeliminowane.

Nie mieszkancy powinni udowadniaé, ze problemy wystgpia.
To planujgcy rozwdj powinni wykazaé, ze problemy nie wystgpia.
14. Ochrona interesu obecnych mieszkancow

Obowigzkiem wtadz samorzgdowych jest przede wszystkim dbanie o jakos¢ zycia oséb, ktére juz dzis
mieszkajg na terenie gminy.

Rozwdj nie moze odbywac sie kosztem:

e bezpieczenstwa,

e dostepnosci drdg,

e bezpieczeristwa wodnego,
e terendw zielonych,

e jakosci zycia mieszkancow.

15. BRAK ryzyk odszkodowan dla gminy

W debacie dotyczacej Planu Ogdélnego pojawiajg sie rowniez argumenty sugerujgce,
Ze ograniczenie mozliwosci zabudowy na czesci terenéw mogtoby skutkowaé znaczgcymi
roszczeniami odszkodowawczymi wobec Gminy Siechnice.

Nalezy podkredli¢, ze znaczna cze$¢ terendw budzgcych obecnie najwieksze kontrowersje
objeta jest obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
w ktdrych posiada przeznaczenie rolne, oznaczane najczesciej symbolem RP — tereny produkcji rolnej.

Na wielu z tych terendw obowigzujg ograniczenia lub zakazy zabudowy niezwigzanej z funkcjg
rolnicza.

Oznacza to, ze:
- nie sg to tereny posiadajgce obecnie zagwarantowane prawo do zabudowy wielorodzinnej,
- nie nastepuje odebranie istniejgcych praw inwestycyjnych o charakterze poréwnywalnym do
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terendw przeznaczonych juz pod intensywng zabudowe,
- nie mozna automatycznie zaktadaé powstania roszczen wytgcznie dlatego, ze Plan Ogélny nie
zwiekszy potencjatu inwestycyjnego okreslonych nieruchomosci.

Co wiecej, Plan Ogdlny sam w sobie nie jest dokumentem przyznajgcym prawa do odszkodowan

Dlatego argument o rzekomo nieuniknionych i wysokich odszkodowaniach nie powinien by¢
wykorzystywany jako uzasadnienie dla przeznaczania kolejnych terendw pod intensywng urbanizacje
bez przeprowadzenia szczegdétowych analiz prawnych.

Jezeli istniejg analizy wskazujgce na realne ryzyko roszczen finansowych wobec gminy, powinny one
zostac przedstawione Radzie Miejskiej oraz mieszkaricom wraz z petnym uzasadnieniem prawnym i
finansowym.

Nie mozna natomiast traktowaé potencjalnych, nieudowodnionych roszczen jako argumentu
przesgdzajacego o koniecznosci dalszej urbanizacji terendw rolnych.

Ponizej rysunki OBWIAZUJACYCH PLANOW ZAGOSPOPDAROWANIA PRZESTRZENNEGO
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