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Uchwała nr V/100/2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 3 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej 
Gminy Siechnice na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach:

1) Ewa Pudło — przewodnicząca,
2) Joanna Radzieja — członek,
3) Michał Bernaś — członek,

wydaje opinię pozytywną

o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej Gminy Siechnice na 
2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej „u.f.p.”, zarząd jednostki samorządu terytorialnego (wójt, burmistrz, 
prezydent miasta) jest zobowiązany do przedłożenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem 
zaopiniowania, projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem 
uchwały budżetowej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. 
regionalna izba obrachunkowa wydaje opinię o projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwały budżetowej, ze szczególnym 
uwzględnieniem zapewnienia przestrzegania przepisów ustawy dotyczących uchwalania i wykonywania 
budżetów w następnych latach, na które zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobowiązania.

Na podstawie przedłożonego projektu uchwały budżetowej Gminy Siechnice na rok 2026 Skład 
Orzekający stwierdził, co następuje:

W projekcie budżetu na 2026 rok zaplanowano następujące wielkości budżetowe:

－ dochody ogółem w kwocie 274.820.983,82 zł;

－ wydatki ogółem w kwocie 305.085.483,82 zł;

－ deficyt budżetu w kwocie 30.264.500,00 zł;

－ przychody ogółem w kwocie  41.723.500,00 zł;

－ rozchody ogółem w kwocie 11.459.000,00 zł.

Dochody bieżące określono w kwocie 259.388.303,14 zł, natomiast wydatki bieżące w kwocie 
253.157.672,65 zł. Różnica pomiędzy dochodami bieżącymi, a wydatkami bieżącymi jest wielkością dodatnią 
i wynosi  6.230.630,49 zł.

W projekcie budżetu na 2026 r. określono przychody budżetu w kwocie 41.723.500,00 zł z tytułu:

－ zaciąganych kredytów w kwocie 35.500.000,00 zł,

－ wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego, wynikających z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, 
kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie 6.000.000,00 zł,
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－ niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikających z rozliczenia 
środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub 
zadania finansowanego z udziałem tych środków w wysokości 223.500,00 zł.

 Deficyt budżetu w kwocie  30.264.500,00  zł zostanie sfinansowany przychodami z tytułu: 

－ zaciąganych kredytów w kwocie 27.041.000,00 zł, 

－ wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu  jednostki 
samorządu terytorialnego, wynikających z rozliczeń wyemitowanych  papierów wartościowych, 
kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie 3.000.000,00 zł,

－ przychodów jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków  określonych 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub  zadania finansowanego z 
udziałem tych środków w wysokości 223.500,00 zł.

 Dochody majątkowe ustalono w wysokości 15.432.680,68 zł, z czego 500.000,00 zł są to dochody ze 
sprzedaży majątku.  

Wskaźnik jednoroczny w 2026 r. wynosi 5,97% przy planowanych spłatach zobowiązań dłużnych 
powiększonych o wydatki na obsługę długu do dochodów bieżących pomniejszonych o dotacje i środki na cele 
bieżące na poziomie 15,58%. Kształtowanie się wskaźnika jednorocznego na tak ustalonym poziomie, 
w sytuacji niewykonania planowanych wielkości budżetowych w 2026 r., grozi obniżeniem dopuszczalnego 
wskaźnika spłaty zadłużenia w latach kolejnych.

Z przedłożonego projektu uchwały w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy 
Siechnice na lata 2026–2046 (WPF) wynika, że zaciągnięcie zobowiązań stanowiących źródło finansowania 
deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje zwiększenie długu Gminy na koniec roku w stosunku do 
przewidywanego na koniec 2025 r. o 24.041.000 zł. W latach 2027 i 2028 prognozuje się dalsze zaciągnięcie 
zobowiązań zwrotnych.

  Relacja łącznej kwoty długu na koniec 2026 r. do planowanych dochodów ogółem pomniejszonych 
o planowane kwoty dotacji i środków o podobnym charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów 
określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego wyniesie 
70,09%.

W 2026 r. relacja spłat długu, o której mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,9%, przy dopuszczalnym 
wskaźniku zdolności spłaty zadłużenia Gminy wynoszącym 15,58%. W kolejnych latach obliczone na 
podstawie prognozowanych wielkości relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów ich obsługi określone 
w art. 243 u.f.p. nie przekraczają dopuszczalnego poziomu zadłużenia.

W 2026 r. ustalono nadwyżkę operacyjną w wysokości 6.230.630,49 zł, natomiast w kolejnych latach 
(2027–2029) planuje się stały jej wzrost (od 15.694.700,17  zł do 24.313.872,35  zł), w latach następnych 
prognozuje się powolny spadek (do 2.473.347 zł w 2046 r.).  Wykonanie nadwyżek operacyjnych poniżej 
planowanych wielkości niekorzystnie wpłynie na poziom dopuszczalnego wskaźnika spłaty zadłużenia 
jednostki. Wskazuje się zatem na potrzebę stałego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, 
a w szczególności wielkości kształtujących poziom ww. relacji. 

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w związku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez 
jednostkę samorządu terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie 
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego
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Ewa Pudło
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