~ Painstwowe

Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie . )
Wroctaw, dnia 5 maja 2025 r.

V.RZT.76.18.2025

Burmistrz Siechnic
ul. Jana Pawta Il 12
55-011 Siechnice

OPINIA

Na podstawie art. 21 ust. 4a ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 757), zwanej dalej ,u.z.z.w.”,
po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Siechnic z dnia 10 kwietnia 2025 r., znak: WPN.6724.13.2025.KW,
w sprawie zaopiniowania Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu ZGK Sp. z 0.0. z/s w Swietej Katarzynie na lata 2025-2028; (dalej
Plan), Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania
Sciekdw komunalnych, a takze w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf wyraza nastepujgca opinie.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 kwietnia 2025 r., Burmistrz Siechnic zwrécit sie do Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej:
,Dyrektor RZGW we Wroctawiu), celem zaopiniowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2025-2028 bedgcych w posiadaniu ZGK Sp. z o.0.
z/s w Swietej Katarzynie. Zgodnie z art. 21 ust. 4a u.z.z.w. wdjt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje
plan rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do zaopiniowania
Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ktéry przedstawia opinie w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych, a takze w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyraza opinie, iz planowany w przedtozonym projekcie sposdb
realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych jest zbiezny z zapisami VI Aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VI AKPOSK). Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6
u.z.z.w. wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych
okresla m.in. planowany sposdb realizacji krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne swiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na
podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1087, z pdin.
zm.; dalej Prawo wodne), ujetej w krajowym programie oczyszczania sciekdw komunalnych. Na terenie
gminy Siechnice funkcjonujg dwie aglomeracje - Wroctaw oraz Siechnice. Aglomeracja Siechnice
wyznaczona zostata uchwatg nr XXXVI/307/20 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 30 grudnia 2020 r.
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W sprawie wyznaczenia aglomeracji Siechnice. Zgodnie z ww. uchwatg aglomeracja Siechnice
o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) 14 689, obejmuje swym zasiegiem gmine Siechnice
z miejscowosciami: Siechnice, Radwanice, Swieta Katarzyna, Groblice i Zebice. Aglomeracja Siechnice
ujeta zostata w projekcie VI AKPOSK, zatwierdzonym przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2022 r.
W VI AKPOSK oszacowano potrzeby i okreélono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekdw komunalnych. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny
zrealizowaé zaplanowane inwestycje oraz osiggnac¢ efekt ekologiczny do konca 2027 r. Zgodnie
z ww. dokumentem stopien skanalizowania aglomeracji wynosi 95,29 %. W zwigzku z powyzszym
aglomeracja Siechnice nie spetnia warunku dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekdw komunalnych (tzw. dyrektywy Sciekowej) w zakresie procentu skanalizowania, ktéry
zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej powinien wynosié¢ dla wszystkich aglomeracji min. 98%, przy
jednoczesnym nieprzekroczeniu progu 2000 RLM nieskanalizowanego, przy czym tadunek niezebrany
siecig musi by¢ oczyszczany w innych systemach oczyszczania Sciekow (pojedyncze systemy lub inne
wiasciwe systemy), zapewniajgcych ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji
(art. 3 dyrektywy 91/271/EWG). Aglomeracja Wroctaw zostata wyznaczona na podstawie art. 87 ust. 1
ustawy Prawo wodne, uchwatg nr XXXI/794/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 listopada 2020 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji Wroctaw (Dz. Urz. Woj. Dolnoslagskiego z 2020 r. poz.
6832). Zgodnie z ww. uchwatg aglomeracja Wroctaw o réwnowaznej liczbie mieszkaricéw (RLM) 1 035 321
potozona jest na terenie miasta Wroctaw, gminy Czernica, gminy Kobierzyce, gminy Miekinia, gminy
Siechnice i gminy Wisznia Mata. Aglomeracja Wroctaw ujeta zostata w projekcie VI AKPOSK,
zatwierdzonym przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2022 r. W VI AKPOSK oszacowano potrzeby
i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow
komunalnych. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny zrealizowa¢ zaplanowane inwestycje oraz
osiggnac efekt ekologiczny do korica 2027 r. Zgodnie z ww. dokumentem stopien skanalizowania
aglomeracji wynosi 97,65%. Aglomeracja obstugiwana jest przez oczyszczalnie sciekéw zlokalizowang we
Wroctawiu o projektowej maksymalnej wydajnosci 1 050 000 RLM. Zgodnie z projektem VI AKPOSK
aglomeracja Wroctaw znajduje sie na liscie 675 aglomeracji, ktdre nie spetniajg warunkow dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych (tzw. dyrektywy
Sciekowej). Powyzisza aglomeracja narusza warunek dot. procentu skanalizowania, ktéry zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej powinien wynosi¢ dla wszystkich aglomeracji min. 98%, przy
jednoczesnym nieprzekroczeniu progu 2000 RLM nieskanalizowanego, przy czym tadunek niezebrany
siecig musi by¢ oczyszczany w innych systemach oczyszczania Sciekow (pojedyncze systemy lub inne
wtasciwe systemy), zapewniajacych ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji
(art. 3 dyrektywy 91/271/EWG). Zadania przedstawione w tresci ,Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzagdzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu ZGK Sp. z o0.0.
z/s w Swietej Katarzynie na lata 2025-2028”, zgodnie z informacjami podanymi przez Wnioskodawce,
wpisuja sie w zakres rzeczowy, okreélony w KPOSK.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf stwierdza, co
nastepuje, przedstawiony w planie poziom naktadéw inwestycyjnych i sposéb finansowania planowanych
inwestycji z catg pewnoscig bedzie miat wptyw na ceny i stawki optat za wode i $cieki na terenie Gminy
Siechnice. Koszty zwigzane z inwestycjami, a zwfaszcza koszty amortyzacji oraz podatku od nieruchomosci
stanowig jeden z elementéw wartosci niezbednych przychoddéw, na podstawie ktérych przedsiebiorstwo
ustala taryfe. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw
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rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
1074) wynika, ze amortyzacje nalezy policzy¢ od srodkow trwatych wytworzonych w wyniku realizacji
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych. Wartos¢ odpiséw
amortyzacyjnych przypisana do poszczegélnych okresow taryfowych stanowi element ksztattujgcy cene
wody czy Sciekédw. Nalezy tutaj przytoczy¢ réwniez § 7 ust. 6 ww. Rozporzadzenia taryfowego, ktéry
stanowi, ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat kosztéw, w tym
wynikajgcych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢ dokonywane stopniowo
i roztozone w czasie. Obowigzek ten obejmuje réwniez stosowane stawki amortyzacji sSrodkéw trwatych
powstatych w ramach inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, a takze przyjety przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne okres amortyzacji. Decyzje o ustaleniu rocznej stawki amortyzacji, jak
rowniez o dtugosci przyjetego okresu amortyzacji, podejmuje kierownik jednostki — kierownik
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Zmiana stawek amortyzacyjnych przewidziana w art. 16i
ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz.
1800 ze zm.), pomimo, Ze nie zostata ograniczona przez ustawodawce zadnym limitem, to powinna by¢
dokonywana z uwzglednieniem pozostatych przepiséw ustawy. Z powyziszego wynika, ze mozliwos$é
obnizania stawek nie jest uwarunkowana wystgpieniem jakichkolwiek okolicznosci i takg decyzje
podejmuje sam podatnik — przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Ponadto wysokos¢ obnizenia
dla danego srodka trwatego jest dowolna i pozostaje w gestii podatnika, ktéry na podstawie art. 16 i ust.
5 ww. ustawy, moze obnizy¢ dla poszczegdlnych srodkéw trwatych stawke amortyzacyjng wynikajaca z
Wykazu stawek amortyzacyjnych, poczawszy od miesigca, w ktédrym srodki te zostaty wprowadzone do
ewidencji albo poczawszy od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego, jednak zmiana
wysokosci stawki winna zapewnié realizacje zasady wspdtmiernosci przychoddéw i odpowiadajgcym im
kosztéw uzyskania przychoddéw unormowanej w art. 7 ww. ustawy. Zwazajgc na powyzsze nie ulega
watpliwosci, ze decyzje o ustaleniu rocznej stawki amortyzacji, jak réwniez o dtugosci przyjetego okresu
amortyzacji, podejmuje kierownik jednostki — kierownik przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno zatem, przy konstrukcji wniosku taryfowego,
dziatajgc w oparciu o § 7 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego, uwzgledniajgc koszty wynikajgce z inwestycji
z tytutu amortyzacji, roztozy¢ je stosownie w czasie, aby ostatecznie nie powodowa¢ nadmiernego
obcigzenia odbiorcéw ustug, gdyz koszty amortyzacji majg niewatpliwy wptyw na wysoko$¢ taryf.
Dyrektor RZGW we Wroctawiu po przeanalizowaniu akt sprawy pod katem wptywu ww. planu na
wysokos¢ taryf wskazuje, ze w odpowiedzi na wezwanie organu Burmistrz Siechnic wskazat, iz wzrost cen
i stawek optat wody spowodowany realizacjg naktaddw z planu wyniesie w latach 2025 - 2028 od 1,47%
do 18,49%. Oznacza to wzrost ceny w latach 2025- 2028 od 0,08 zt/1m3 do 1,02 zt/1m3. Planowane ceny
i stawki optat za dostarczong wode w latach 2025 do 2028 wyniosg od 5,59 zt do 6,53 zt/1m3. W zakresie
zbiorowego odprowadzania Sciekdw wzrost cen i stawek optat odprowadzanych sciekdw spowodowany
realizacjg naktadéw z planu w latach 2025-2028 miatby wynies¢ od 2,15% do 31,98%. Oznacza to wzrost
ceny w latach 2025- 2028 od 0,19 zt/1m3 do 2,82 zt/1m3. Planowane ceny i stawki optat za odebrane
$cieki w latach 2025-2028 wyniosg od 8,83 zt do 11,65 zt/1m3. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.z.z.w. to
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe. Z catg pewnoscig natomiast mozna
stwierdzi¢, ze wskazane w przedtozonym wieloletnim planie przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w obszarze infrastruktury wodociggowej oraz kanalizacyjnej bedg miaty wptyw na wysokos¢ taryf.
Ponadto organ zauwaza, iz zaplanowane do realizacji zadania wynikajgce z wieloletniego planu beda
przektadac sie wprost na wzrost planowanej wielkosci sprzedazy oraz wzrost ilosci odbiorcéw ustug.
Przedsiebiorstwo w latach 2025 -2028 przewiduje wzrost sprzedazy oraz ilosci odbiorcéw ustug.
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Przedstawiona opinia nie ma charakteru wigzgcego dla Burmistrza Siechnic.

POUCZENIE

Od niniejszej opinii nie przystuguje srodek zaskarzenia.

Z upowaznienia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Zastepca Dyrektora
Sylwia Jankowska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Burmistrz Siechnic, ul. Jana Pawta Il 12, 55-011 Siechnice
2. RZS,
3. RZT-a/a
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