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Uchwala nr Vv/2/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 5 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Siechnice na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Siechnice na
2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie przedtozonego 7 grudnia 2022 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Siechnice na rok
2023 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:
—dochody ogotem w kwocie 178.179.664,00 zi;
—wydatki ogétem w kwocie 239.618.769,00 zt;
—deficyt budzetu w kwocie 61.439.105,00 zi;
—przychody ogétem w kwocie 66.064.105,00 zi;

—rozchody ogoétem w kwocie 4.625.000,00 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 149.697.666,14 zi, natomiast wydatki biezagce w kwocie
157.525.579,95 zt. Réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wielko$cia ujemna
1 wynosi 7.827.913,81 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 61.439.105 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych (46.375.000 zt), wolnych srodkéw jako nadwyzki
srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych (10.695.623,87 z}),
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (3.929.256,13 zt) oraz z przychodéw wynikajacych z rozliczenia §rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw (439 225,00 zt). Wskazane zrédla finansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2
u.fp.

Wskaznik jednoroczny w 2023 r. wynosi 1,54% przy planowanych sptatach zobowigzan dtuznych
powiekszonych o wydatki na obstuge dtugu do dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki na cele
biezace na poziomie 8,87%. Ksztatltowanie si¢ wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielkosci budzetowych w 2023 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia w latach kolejnych.
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Ustawa o finansach publicznych, zawiera regulacje dotyczace panstwowego dtugu publicznego. Art. 72
u.f.p. wymienia tytuly dluzne, czyli stosunki prawne tworzace panstwowy dlug publiczny. Ustawowo
okreslony katalog tych tytutow zostat od 1 stycznia 2019 r. uzupetniony o tytuly dtuzne wynikajace z innych
stosunkow prawnych niz papiery wartosciowe opiewajace na $wiadczenia pieniezne, kredyty, pozyczki,
depozyty, ktére to stosunki wywoluja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierow
wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, umoéw kredytow ipozyczek oraz przyjetych
depozytow (art. 72 ust. 1la u.f.p.). Wedlug § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. wsprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767, zpdézn. zm.) do kategorii tytutéw dluznych obejmujgcych kredyty
ipozyczki, przy czym do tej kategorii, oprocz uméw kredytu ipozyczek, zalicza si¢ rowniez umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy o poprawe¢ efektywnosci energetycznej, ktére majg wplyw
na poziom dlugu publicznego, dtuzne papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym,
w ktorych ryzyko ikorzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy
nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Siechnice na lata 2023-2043 (WPF) wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowania
deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwickszenie dlugu Gminy na koniec 2023 r. w stosunku do
przewidywanego na koniec 2022 r. 046,4 min zl. W 2024 r. prognozuje si¢ zaciggni¢cie zobowigzan
zwrotnych na kwote 20 mln zl, co oznacza wzrost dtugu o 13,2 mln zt.

W okresie objetym prognoza planuje si¢ znaczne zwigkszanie kwoty dlugu sptacanego wydatkami
(w 2023 r. nastapi wzrost o0 3,7 miln zt, w 2024 r.— 0 16,3 zl, w 2025 r— 0 8,9 z1). Jak wykazano w poz. 6.1
WPF kwota dtugu sptacanego wydatkami na koniec 2023 r. wyniesie 24,2 mln zt, w 2024 r. — 40,5 mln z,
w2025 r. — 49,4 zt, w2026 r. — 45 mln zi, 2027 r. — 40,9 mln zl. W zalaczniku nr 3 do projektu WPF
(tabela nr9 - podsumowanie) wskazano, ze "kwota dlugu splacana wydatkami planowana na dzien
31.12.2023 r. wynosi 55.152.760 zt".

Wykazana w projekcie uchwaty kwota dlugu na koniec 2023 r. stanowi 95,6% planowanych dochodow
ogotem. W latach kolejnych prognozuje si¢ dalsze zwickszanie kwoty dlugu do kwoty 200.794.500 zt
w 2025 1. (110,5% planowanych dochodow ogotem).

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964):

1. Relacja ograniczajagca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

2. W latach 20232025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogdtem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji is$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuldéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

3. Niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac
opinie, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246 ustawy zmienianej w art. 2,
ocenia rowniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.
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Relacja tacznej kwoty dtugu do dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o pododbnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuldow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2023 r. wyniesie 118,78%, w 2024 r. —
128%, w 2025 r.— 117,26%.

W 2023 r. relacja sptat dlugu, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 8,87%, przy dopuszczalnym
wskazniku zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy wynoszacym 15,70%.

W kolejnych latach objetych prognoza (20242025, 2027-2043) obliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaty wielko$ci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana, natomiast w 2026
r. wskaznik ten zostanie zachowany, tylko jezeli w 2022 r. wartosci majace wpltyw na jego ksztaltowanie
zostang wykonane na poziomie nie nizszym od tego, ktory w projekcie uchwaty w sprawie WPF zostat
wykazany w pozycji dotyczacej przewidywanego wykonania tego roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie WPF, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodoéw ze sprzedazy majatku (2023

r.).

W 2023 r. ustalono deficyt operacyjny (-7,8 mln zl), natomiast w kolejnych latach planuje si¢ staty wzrost
nadwyzek operacyjnych od 21 miln zt w 2025 r. do 291 mlin zt w 2043 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2026-2043 na podanym poziomie — w konteks$cie wykonania lat
ubieglych — budzi watpliwosci (w latach 2016-2021 nadwyzka operacyjna ksztattowata si¢ na poziomie od
10,7 min zt do 29,7 min zt).

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na koniecznos$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci wielkosci ksztaltujacych
poziom ww. relacji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudtlo

Id: 603FAFAE-BD27-4ABD-835B-87826166BA85



		2023-01-05T13:06:32+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




